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1 EINLEITUNG

Trotz der generell abnehmenden Bedeutung ist die Landwirtschaft nach wie vor
wesentliches Riickgrat fiir viele landliche Gebiete. Wihrend im Durchschnitt der
Bundesrepublik nur noch etwa 5% der Arbeitskrafte in der Landwirtschaft beschaftigt
sind, liegt ibr Anteil in landlichen Regionen mit unginstiger Struktur noch bei etwa
30%, mit einer erheblichen Streubreite. Rechnet man die - meist in landlichen Gebieten
angesiedelte - Zuliefer- und Verarbeitungsindustrie sowie den komplementaren
Dienstleistungs- und Handelsbereich hinzu, so ist die wirtschaftliche Bedeutung der
Landwirtschaft in landlichen Gebieten offenkundig. In manchen benachteiligten Mittel-
gebirgslagen, wie z. B. in Teilen Hessens, in denen sich die Landwirtschaft in starkem
MaBe zuriickzieht, 148t sich ein drastischer Rickgang der regionalwirtschaftlichen
Aktivititen beobachten. Hier stellt sich die Frage, ob und ggf. durch welche Anreize
landwirtschaftliche und andere Aktivititen (evtl. in Kombination) in benachteiligten
Gebieten aufrecht erhalten und gestéiirkt werden konnen.

Damit ist aber die Bedeutung der Landwirtschaft und landlichen Réume nur un-
vollkommen gekennzeichnet. Land- und Forstwirtschaft nutzen iber 80 % der Gesamt-
fliche der BRD und pragen damit wesentlich die Landschaft. Der groBere Teil der
Umweltgiiter befindet sich in der Hand der Landwirte und wird von diesen direkt oder
indirekt beeinfluft. Die Erholungs- und 6kologischen Ausgleichsfunktionen landlicher
Gebiete gewinnen mit zunehmender gesamtwirtschaftlicher Entwicklung und
Ausweitung der Freizeit an Bedeutung. Gleichzeitig werden landliche Gebiete durch
die Ballungsgebiete okologisch belastet (z. B. Industrie, Wohnen, Verkehr). Auch der
Landwirtschaft werden neben den anerkannten positiven, in zunehmendem Mafle
negative Wirkungen auf die Umweltmedien zugeschrieben. Zwar haben in den letzten
Jahren Umweltvorschriften und -auflagen sowie entsprechende Anreizprogramme
erheblich zugenommen, die 6konomischen und politischen Rahmenbedingungen sind
jedoch auch heute noch nicht durchgingig auf eine umweltschonende
Landbewirtschaftung ausgerichtet.

Neben der Landwirtschaft treten zunehmend andere Nutzungsanspriiche in lind-
lichen Rdumen auf (z. B. Standort fir Gewerbe und Dienstleistungen, Freizeit- und
Naherholung, Schutz- und Ausgleichsfunktionen fir die Umweltmedien Luft, Wasser,
Boden, Klima, Flora und Fauna, Sauerstoffproduktion und Grundwasserneubildung).
Die moderne Landwirtschaft garantiert diese Funktionen nicht mehr "automatisch” von
sich aus, sondemn konkurriert z. T. mit diesen Nutzungsanspriichen. Auch die
Umweltbelastungen der Landwirtschaft sind in zunehmendem MaBe Ausdruck der
Konkurrenz unterschiedlicher Nutzungsanspriiche, um die begrenzten Ressourcen und
Umweltmedien. Aufgrund dieser verschiedenen Nutzungsanspriiche und Belastungen
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ergeben sich komplexe Verflechtungen zwischen den einzelnen Fliachennutzungen.
Konflikte bestehen insbesondere zwischen der modernen intensiven Landwirtschaft
einerseits sowie der Naherholung und der 6kologischen Ausgleichsfunktionen im Um-
feld von Verdichtungsgebieten andererseits. Die Konflikte sind im allgemeinen umso
ausgeprégter, je intensiver einzelne Nutzungen betrieben werden. Auf der anderen
Seite bestehen aber auch komplementire Bezichungen zwischen der Aufrechterhaltung
der Landbewirtschaftung in benachteiligten Gebieten wnd dem Arten- und
Biotopschutz sowie der Aufrechterhaltung gewisser wirtschaftlicher Aktivititen und
der Auslastung infrastruktureller Einrichtungen.

Damit ist das Problemfeld landlicher Raum, Landwirtschaft und Umwelt umrissen,
dem wir uns niher zuwenden wollen. Wir wollen dabei zunichst auf Probleme, Ur-
sachen und Konflikte eingehen, um anschlieBend regional-, umwelt- und agrar-
politische Losungsansitze, die in stirkerem MaBe auf marktwirtschaftlichen und
dezentralen Prinzipien beruhen, aufzuzeigen.

2 LANDLICHE RAUME: WIRTSCHAFTLICHE PROBLEME,
LANDWIRTSCHAFT, UMWELT

Landliche Regionen werden iiblicherweise durch die Bevolkerungsdichte von
Ballungsgebieten abgeprenzt. Diese Abgrenzung impliziert, da8 die landlichen Riume
eine groBe Heterogenitit aufweisen, insbesondere beziiglich der Zentralitat der Lage,
der Wirtschaftsstruktur, der Ausstattung mit Infrastruktur und Versorgungsein-
richtungen und auch beziiglich der positiven und negativen Umweltwirkungen ein-
schlieBlich des Landschafisbildes. Der landliche Raum ist durch eine Reihe von
Charakteristika gekennzeichnet, die ihn von Ballungsgebieten unterscheiden, die aber
auch zur weiteren Differenzierung lindlicher Riume dienen kénnen!:

- geringe Bevolkerungsdichte und disperse Siedlungsstruktur
- Dominanz von Freiflichen

- niedrige Durchschnittseinkommen

- hoher Anteil von Pendlern

- hoher Anteil an Wohnungseigentum

- relag'y einseitige Wirtschaftsstruktur, mit einem hohen Anteil landwirtschaftlicher
Aktivititen

1 Im Hinblick auf die Entwicklung problemspezifischer Losungskonzepte ist daher eine wei i
) ] eitere Unterteilun,
Iandlicher Riume nach ihren Problemstrukturen und ihren Hauptfunktionen notwendig. ¢
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Die Bedeutung liandlicher Gebiete hat sich in den letzten Jahrzehnten weder

flichen- noch bevolkerungsmiBig wesentlich verandert. Im Zuge des Beitritts der
neuen Bundesldnder hat der landliche Raum jedoch insgesamt an Bedeutung ge

wonnen. Dadurch ist auch der Problemdruck beziiglich einer aktiven Regionalpolitik -

fur den l4ndlichen Raum gestiegen.

Raumordnungs- und Regionalpolitik stehen einer Reihe klassischer Probleme in
landlichen Raumen gegeniber, die eng mit den oben genannten Charakteristika ver-
kniipft sind. Im auBerlandwirtschafilichen Bereich sind vor allem folgende Probleme
von Bedeutung:

- Zunichst ist auf die geringere Infrastrukturausstattung zu verweisen, die haufig
ein Hemmnis fiir die wirtschaftliche Entwicklung darstellt. Gegeniiber Ballungs-
gebieten sind dabei die hoheren Investitionen und Unterhaltskosten pro Kopf als
ein dauerhafter Nachteil anzusehen.

- Dies wird insbesondere im geringeren Aus- und Weiterbildungsangebot und den
groBeren Entfernungen zu zentralen Ausbildungseinrichtungen deutlich. Daraus
resultieren langfristige Konsequenzen fiir ein qualifiziertes und breitgefichertes
Arbeitsangebot.

- Insgesamt ist der Arbeitsmarkt wesentlich enger, d. h. auf weniger Berufsfelder
konzentriert. Arbeitsuchende haben meist nur eine geringe Auswahl an unter-
schiedlichen Arbeitsstitten. Teilweise sind ganze Regionen auf ein groBeres
Unternehmen angewiesen bzw. davon abhinig. Auf der anderen Seite stellt das
geringe Potential an qualifizierten Arbeitskréften ein Hemmnis fiir die Ansiedtung
regionsfremder Branchen dar.

- Desweiteren bedeuten die hoheren Transportkosten fiir Produkte und benétigte
Produktionsmittel, die groBeren Entfernungen zum Arbeitsplatz und zu den Ver-
sorgungs- und Ausbildungseinrichtungen, sowie die fehlenden Agglomerations-
vorteile dauerhafte Nachteile.

Die allgemeine Raumordnungs- und Regionalpolitik konnte diese Probleme lind-
licher Raume bislang kaum mit iiberzeugenden Konzepten bewiltigen. Im Gegenteil,
die Orientierung am zentralen Ortekonzept hat zusitzlich zur Entleerung gewisser
Gebiete beigetragen. Auch die regionale Wirtschaftsforderung kann nur begrenzt auf
dauerhafte Erfolge verweisen. Zwar haben einzelne Gebiete durch die auf Ent-
wicklungsachsen ausgerichtete Infrastruktur- und Industrieansiedlungspolitik profitiert,
die Probleme in den meisten benachteiligten Gebicten wurden dadurch aber kaum
behoben.

Auch die Hoffnungen und Vernmutungen, die newen Kommunikations- und
Informationstechniken konnten einigen Vorziigen landlicher Raume (Wohn-, Lebens-
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ud Umweltqualitit) zum Durchbruch verhelfen, haben sich bislang nur veremzelt und
in begrenztem AusmaB erfiillt (Lohmeier 1992).

Auf der anderen Seite werden aus gesellschaftlicher Perspektive und aus &kolo-
gischer Sicht zunehmende Anspriiche an landliche Raume gestellt (Sachverstandigen-
rat fiir Umweltfragen 1985). Die besonderen Aufgaben und Erwartungen an den lind-
lichen Raum variieren je nach Lage, natiirlichen Vorausetzungen und je nach infra-
strukturellen Bedingungen. Von besonderer Bedeutung sind dabei vor allem folgende
Funktionen (vgl. dazu auch Giesstibel-Kreusch 1989)

- Wohnstandort mit hoher Lebens- und Umweltqualtit,

- Naherholung, Freizeit- und Erlebniswert der Landschaft,

- Sicherstellung der Wasserversorgung,

- Lufireinhaltung und Filterung sowie die Sauerstoftproduktion,
- Kreislauf und Recycling-Funktion fiir organische Abfille,

- die 8kologische Ausgleichs- und Vorhaltefunktion (Regenerationsfunktion) fir
kinftige Bediirfnisse, z. B. Artenvielfalt, Bodenschutz.

Obwohl allgemein anerkannt wird, daf diese Leistungen heute nicht mehr als freie
Gitter betrachtet werden konnen und eine ausreichende allgemeine Bereitstellung
dieser Leistungen zunehmend mit den Interessen der lindlichen Bevolkerung und vor
allem der Landwirtschaft konkurriert, erfolgt keine durchgéngige Internalisierung im
Sinne einer Entiohnung der Leistung und Belastung der negativen Effekte. Der land-
liche Raum stellt die genannten Leistungen iiberwiegend "kostenlos” fiir die Allge-
meinheit und insbesondere die Stadtbewohner zur Verfiigang. Dabei sind diese
Leistungen, ebenso wie die Umweltbelastungen, eng mit den wirtschaftlichen Tatig-
keiten in lindlichen Regionen verbunden, insbesondere mit der Land- und Forstwirt-
schaft.

Die vorliegenden Vorschlige zur Honorierung dkologischer Leistungen (Streit u. a.
1989, Knauer 1992) sind bislang kaum von der Politik aufgegriffen worden. Mog-
licherweise werden wnweltleistungsorientierte Honorierungskonzepte an Bedeutung
gewinnen, wenn die Probleme der pauschalen, nichtleistungsbezogenen Flichenbei-
hilfen im Rahmen der EG-Agramreform offenkundig werden (Bauer 1993,
Bauer/Schiafer 1993).

Neben diesen positiven externen Effekten der Landwirtschaft und des landlichen
Raums (Nettoleistungen fiir Ballungsgebiete) treten Nettobelastungen durch die wirt-
schaftlichen Aktivitaten in Ballungsgebieten auf (z. B. Schwermetallbelastungen,
Lufiverschmutzung, Gewisserbelastung). Auch die negativen Belastungen sind bislang
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kaum in 6konomisch ausgerichtete Umweltkonzepte einbezogen worden. Die offizielle
Umwelt-, Raumordnungs- und regionale Wirtschaftspolitik folgt auch hier vorrangig
dem Weg administrativer Regelungen, obwohl die Probleme und die z.T. geringen
Erfolge seit langem bekannt sind. Offentsichtlich ist die komplexe Problematik und die
Funktionsvielfalt des landlichen Raumes bislang noch nicht ausreichend in die
Politikiiberlegung zur Entwicklung integrierter Lsungen einbezogen worden.

3 LANDWIRTSCHAFT IM LANDLICHEN RAUM

Die globale und regionalwirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft ist im Laufe
der wirtschaftlichen Entwicklung standig zuriickgegangen. Wihrend in der Nach-
kriegszeit in der Bundesrepublik noch etwa 30% der Arbeitskrifte in der Landwirt-
schaft beschaftigt waren, betrigt der Anteil heute etwa 5%. Beim Wertschépfungs-
anteil wird die geringe Bedeutung noch deutlicher (Riickgang von etwa 20% auf
weniger, als 2%). Bezieht man die direkten Verflechtungen mit vor- und nachgela-
gerten Bereichen ein, so verbleibt immer noch ein Riickgang der wirtschafilichen
Bedeutung dieses erweiterten agrarwirtschaftlichen Sektors.

Die Ursachen fiir diesen wirtschaftlichen Bedeutungsverlust hingen mit ver-
schiedenen Kriften und Kréafteverschiebungen im  wirtschaftlichen Entwicklungs-
prozeB zusammen, denen auch die agrarpolitische Intervention nicht dauerhaft
entgegenwirken kann, obwohl dies immer wieder versucht wurde und wird. Auch die
kiinftige Entwicklung der Landwirtschaft und ihre regionalwirtschaftliche Bedeutung
wird maBgeblich von diesen Kriften gesteuert. Als Hauptursachengruppen fiir den
Bedeutungsverlust der Landwirtschaft sind vor allem zu nennen; -

- Riickgang des Anteils der Nahrungsmittelausgaben an den gesamten Konsum-
ausgaben (Engel'sche Gesetz), der durch eine Verschiebung der Nachfrage-
struktur bei steigendem Wohlstand (Einkommenselastizitit der Nachfrage nach
Nahrungsmittel kleiner als 1) sowie durch den tendenziellen Abfall der realen
Agrar- und Nahrungsmittelpreise bedingt ist.

- Relativ hohe technische Fortschrittsraten (im Vergleich zu anderen Wirtschafis-
sektoren), durch die iiberproportionale Ertrags- und Effizienzsteigerungen in der
Landwirtschaft erzieit wurden. Biologisch technische Fortschritte haben dabei vor
allem einen Anstieg der Flichenproduktivitit und der Angebotsmenge bewirkt
und dadurch zum Preisverfall und monetiren Bedeutungsriickgang
(Einkommensdruck) beigetragen. Mechanisch-technische Fortschritte haben hin-
gegen die Substitution von Arbeit durch Kapital beschleunigt und den starken
Riickgang der Arbeitskrifte begiinstigt.
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- Die steigende Lohn-Zins-Relation im Verlaufe der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung hat die entsprechenden wirtschafilichen Anreize fir die Substitution
landwirtschaftlicher Arbeitskrafte durch Kapital geschaffen.

- SchlieBlich ist auf die zunehmende Auslagerung von Funktionen aus der Land-
wirtschaft in spezialisierte gewerbliche Unternehmen zu verweisen. Wihrend
friiher ein GroBteil der Verarbeitung von Agrarprodukten in den Landwirtschafts-
betrieben stattfand und der Vorleistungsanteil relativ niedrig war, hat sich die
heutige Funktion der Landwirtschaft im wesentlichen auf die Rohstoftherstellung
reduziert, bei einem vergleichsweise hoheren Input gewerblicher Vorleistungen.

Diese Faktoren werden auch weiterhin den Strukturwandel in einer wachsenden
Volkswirtschaft bestimmen und zu einem weiteren Riickgang der Bedeutung der
Landwirtschaft fiihren. Wenngleich sich einige der genannten Krifte weiter ab-
schwiéchen, wird die Geschwindigkeit des agrarstrukturellen Wandels weiterhin ent-
scheidend vom gesamtwirtschaftlichen Wachstum bestimmt. Durch die Reform der --
EG-Agrarpolitik im Mai 1992 (Bauer 1993) wird dieser agrarstrukturelle Anpassungs-
prozeB mittelfristig zusitzlich beschleunigt.

Von verschiedenen Seiten (z. B. Beckmann 1993) wurde die Vorstellung geduBert,
daB durch eine gezielte Forcierung des okologischen Landbaus dieser Strukturan-
passungsprozeB aufgehalten werden konnte, bzw. die Landwirtschaft wieder eine
hohere Bedeutung erlangen konnte. Gegeniiber dem traditionellen Landbau sind dem
okologischen Landbau eine Reihe positiver Eigenschaften und Wirkungen zu be-
scheinigen und zwar sowohl aus gesellschaftspolitischer und marktwirtschaftlicher
Perspektive, als auch aus agrar-, umwelt- und regionalpolitischen Gesichtspunkten
(Bauer 1993).

Durch die Umstellung auf 6kologischen Landbau kénnen in der Tat einige positive
Beschaftigungseffekte in der Landwirtschaft erreicht werden (etwa 15 - 20% der
derzeitigen landwirtschaftlichen Arbeitskrifie). Bei dem derzeitigen wesentlich
héheren Preisniveau fiir Produkte des kologischen Landbaus konnen nach der Um-
stellungsphase in etwa auch dhnliche Pro-Einkommen erzielt werden.

Allerdings kann man nicht davon ausgehen, daB durch eine forcierte oder auch
vollstandige Umstellung auf 6kologischen Landbau der strukturelle Anpassungsprozefl
der Landwirtschaft aufgehalten werden kénnte. Nach vollstandiger Umstellung wiirde
sich zwar eine gewisse Niveauverschiebung ergeben, die oben erwahnten Krifte
werden jedoch auch auf den skologischen Landbau einwirken und ihn zu Anpassungen
zwingen. Auch der zu erwartende Preisverfall fiir skologische Produkte wiirde diese
Tendenz unterstiitzen. Die Entwicklungen in den letzten Jahren (verstérkte Umstellung
auf Skologischen Landbau als Folge staatlicher ExtensivierungsmaBnahmen) haben




98

bereits die begrenzte Zahlungsbereitschaft der Konsumenten deutlich werden lassen
und zu einem Preiseinbruch fiir 6kologische Produkte gefiihrt.

Welche regionalpolitischen SchluBfolgerungen lassen sich nun aus diesen

Entwicklungstendenzen im Hinblick auf landliche Riume ziehen?

L.

Zunachst einmal ist festzuhalten, daB der Beitrag der Landwirtschaft zur Stabili-
sierung lindlicher Problemgebiete weiter abnehmen wird. Je nach Ausgangslage
(natiirliche und agrarstrukturelle Bedingungen, Lage zu Zentren, Infrastruktur-
ausstattung und Industrialisierung) ist jedoch ein unterschiedlicher Anpassungs-
verlauf mit verschiedenartigen Riickkopplungen auf den liindlichen Raum insge-
samt zu erwarten. ‘

In stark landwirtschaftlich gepriigten Regionen mit giinstigen Standort-
voraussetzungen ist eine weitere Aufgabe kleiner und mittlerer Betriebe mit
vollstindiger Abwanderung aus der Landwirtschaft und groftenteils auch aus
landlichen Regionen erwartbar. Dies schaflt die Voraussetzung dafir, daB die
verbleibenden Betriebe weiter wachsen und so ihre Existenzfihigkeit sichemn
konnen. Als Beispiel fiir diesen Typ lindlicher Regionen kénnen groBe Teile
Schleswig-Holsteins und auch Teile Niedersachsens sowie der iiberwiegende Teil
landlicher Regionen in den neuen Bundeslindern geiten.

In diesen Regionen zeichnen sich, im wesentlichen bedingt durch die geringe und
abnehmende Bevolkerungsdichte, erhebliche Probleme beziiglich einer um-
fassenden Infrastrukturversorgung ab. Hier zeigt sich, daB ein Riickzug des haufig
einzigen Kembeschiftigungsbereichs einen weiteren Riickgang wirtschaftlicher
Aktivititen (Dienstleistungsbereich, Versorgungseinrichtungen, Handel) zur
Folge hat. In diesen Regionen wird es uberwiegend darauf ankommen, neue
Formen der Infrastrukturversorgung (mobile Dienste, kombinterte Geschiafte mit
Dienstleistungsangeboten, dezentrale neue Formen der Energieversorgung) zu
entwickeln und verstirkt anzuwenden. An bestimmten Standorten mag es
durchaus Chancen fiir die Entwicklung neuer Beschiftigungsalternativen geben,
wie z. B. Tourismus, transportkostenunempfindliche Industrien, die die neuen
Kommunikationstechniken nutzen, Naturschutz und Landschaftspflege). Es ist
aber nicht zu erwarten, daB dadurch die Beschiftigungs- und Infra-
strukturprobleme in allen landlichen Gebieten des gekennzeichneten Typs
bewiltigt werden kénnen.

Aufgrund der groBbetrieblichen Agrarstruktur und der groftenteils intensiv
betriebenen Landwirtschaft kann in diesen Gebieten die Art der Landbewirt-
schaftung mit den Okologischen Erfordernissen in Konflikt geraten, wenn die
okonomischen Rahmenbedingungen nicht auf eine nachhaltige und umweltge-
rechte Agrarproduktion ausgerichtet sind.

Ein anderer Typ liandlicher Gebiete zeichnet sich durch einen hiheren Anteil dgs
Gewerbe- und Dienstleistungssektors aus (z. B. Baden-Wiirttemberg, Teile
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Bayerns, Hessen). Hier vollzieht sich der agrarstrukturelle Wandel schwerpunkt-
miBig durch einen Ubergang zu Neben- und Zuerwerbsbetrieben, d. h. es bietet
sich die Chance zur Mehrfachbeschaftigung, wobei sich die wirtschaftliche
Existenzsicherung der vormals landwirtschaftlichen Familien zunehmend auf
auBerlandwirtschaftliche Erwerbseinkommen griindet.

Auch in diesen Gebieten vollzieht sich der oben skizzierte agrarstrukturelle
Wandel, allerdings sind die regionalen Konsequenzen weniger einschneidend,
weil die regionale Wirtschaft und Infrastruktur bereits iiberwiegend vom nicht-
landwirtschaftlichen Bereich getragen werden. Allerdings bestehen in diesen
Regionen hohere Anspriiche an die Landwirtschaft aus ¢kologischer Sicht (z. B.
Landschaftsbild, Trinkwasserbereitstellung) und auch aus Freizeit- und FEr-
holungsgesichtspunkten. Diese Anspriiche an die Landwirtschaft bieten anderer-
seits auch neue Beschiftigung- und Einkommensmoglichkeiten (z. B. Reitpferde-
haltung, Nutzung landwirtschafilicher Gebiude, kommunale Dienstleistungen,
okologischer Landbau und Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte).

Landliche Gebiete im Umfeld von Verdichtungsgebieten sind noch stirker dem
Druck der Ballungsgebiete ausgesetzt, der sich vor allem im Wohnungs- und
Naherholungsbereich, in der zunehmenden Bedeutung der Abfallverwertung in
der Flache (Biomiill, Klarschlamm) und auch im Hinblick auf 6kologische Aus-
gleichsfunktionen bemerkbar macht. Dies bedeutet, daB diese lindlichen Gebiete
und insbesondere die Landwirtschaft in diesen Regionen zunehmend den nega-
tiven Umweltbelastungen von Ballungsgebieten (Schadstoffbelastungen) ausge-
setzt sind. Die unmittelbare wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft ist aus
dem regiopalen Blickwinke! von Ballungs- und Umlandgebieten gering. Gleich-
wohl besteht ein allgemeines Interesse an einer Aufrechterhaltung der Landwirt-
schaft, um den oben erwihnten Funktionen gerecht zu werden. Diese Anspriiche
von Ballungsgebieten stehen aber nicht immer im Einklang mit den wirtschaft-
lichen Interessen der Landwirtschaft. Diese divergierenden Nutzungsanspriiche
sind bislang uberwiegend auf administrativ, reglementierendem Wege durchge-
setzt worden. Im Sinne eines fairen Interessenausgleichs sind jedoch in stirkerem
Mafe finanzielle Kompensationen und Anreize notwendig.

Eine ganz anders gelagerte Problemsituation finden wir in peripheren, nicht
industrialisierten Regionen mit ungiinstigen natiirlichen Standort-
bedingungen vor. In diesen Gebieten sind weder die Voraussetzungen fiir eine
landwirtschaftliche noch fiir eine gewerbliche Entwicklung gegeben. Diese
Konstellationen sind u.a.besonders ausgeprigt in Teilen Hessens (z. B. Lahn-Dill-
Gebiet, Vogelsbergkreis), in der Eifel, im Bayerischen Wald sowie in Mecklen-
burg-Vorpommerm und Brandenburg . Da manche dieser Gebiete gleichzeitig von
einer unginstigen Agrar- und Flurstruktur geprégt sind, ist unter den gegebenen
Bedingungen auch eine extensive Landbewirtschaftung (z. B. Ranching) kaum
wirtschaftlich tragbar. Der Riickzug der Landwirtschaft ist hier haufig mit einem
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Brachfallen der Flichen und nach einigen Jahren mit natiirlicher Sukzession ver-
bunden.

Diese Entwicklung muB aus gesamtgeselischafticher Sicht zwar nicht grundsitz-
lich negativ gesehen werden, in vielen Fillen ist sie aber faktisch doch zu proble-
matisieren. Aus naturschiitzerischer Sicht wird vor allem angemahnt, daf dann in
groBerem MaBe okologisch wertvolle Biotope, die sich im Verbund mit landwirt-
schaftlicher Nutzung entwickelt haben, der natiirlichen Sukzession anheimfallen
wiirden. Ein besonderes Problem stellt die verminderte Grundwassemeubildung
bei Aufforstungen oder natiirlicher Bewaldung in dicht besiedelten Landesteilen
(z.B. Ballungsgebiet Frankfurt) dar. In diesen Gebieten stellen agrarstrukturelle
MaBnahmen, insbesondere Flumeuordnungen teilweise eine wichtige MaBnahme
dar, damit sich groBbflichige Formen einer extensiven Landbewirtschaftung
herausbilden kénnten und die entsprechende Landschaftspflege rentabel betrieben
werden kann.

Aus regionalpolitischer Sicht ist eine Entleerung groBerer Regionen nicht
unproblematisch und nicht ohne weitreichende Folgen fiir das raumliche Gesamt-
gebilde. Faktisch vollzieht sich in diesen Regionen bereits eine weitgehend
passive Sanierung. Auch wenn sich hier extensive Formen der Landbewirt-
schaftung herausbilden, wird es schwierig fiir die geringere Bevolkerungszahl in
diesen Gebieten eine ausreichende Versorgung zu gewiahrleisten. Hier werden die
oben bereits angesprochenen "mobilen Dienste" noch dringlicher.

Diese bislang erst in einigen Gebieten und in Ansitzen erkennbaren Tendenzen
werden sich durch die EG-Agrarreform und insbesondere bei Reduzierung bzw.
Wegfall der flichenbezogenen Ausgleichszahlungen (Bauer 1993) kiinftig
wesentlich verstirken. Hier stellt sich die Frage, ob diese Entwicklung einfach
passiv hinzunehmen ist, oder ob aus gesamtgesellschaftlicher Perspektive nicht
doch eine landwirtschaftliche Nutzung zur Aufrechterhaltung der Natur- und
Landschaftsvielfalt und gewisser regionalwirtschaftlicher Mindestaktivititen
angestrebt werden sollte.

Diese regionale Problemtypisierung lindlicher Gebiete verdeutlicht die unter-
schiedliche Stellung und Bedeutung der Landwirtschaft und auch die verschieden-
artigen regional- und agrarpolitischen Herausforderungen. Angesichts der erhohten
Umweltanforderungen und des oben erlauterten weiteren Riickgangs der wirtschaft-
lichen Bedeutung der Landwirtschaft wird sich die Losung dieser regional unter-
schiedlichen Probleme kiinftig nicht einfacher, sondern schwieriger gestalten.
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4 LANDWIRTSCHAFT UND UMWELT

Neben den sich bereits seit langem abzeichnenden und gegenwirtig verstarkenden
traditionellen Problemen der Landwirtschaft (Uberschiisse und hohe Finanzauf-
wendungen auf den meisten Produktmirkten, anhaltender Einkommensdruck,
vergleichsweise ungiinstige agrarstrukturelle Bedingungen in den alten Bundeslandern)
treten die immer bedeutsamer werdenden Umweltbeeintrachtigungen der
Landwirtschaft zunehmend ins offentliche Blickfeld. Durch die Reform der EG -
Agrarpolitik im Frihjahr 1992 wurden weder die traditionellen Probleme nachhaltig
gelost, noch wurden die Umweltprobleme in einem umfassenden Politikansatz inte-
griert. Es wird immer deutlicher, daB die grundlegenden Probleme weder entschirft
sind, noch die Konflikte zwischen diesen Problembereichen gelockert wurden (Bauer
1993). Iin Gegenteil, die Reform bringt eine noch stirkere Abkehr von marktwirt-
schaftlichen Elementen und bedeutet emne noch stirkere biirokratische und administra-
tive Reglementierung (Antragslandwirt statt marktwirtschaftlicher Unternehmer, nicht-
leistungsbezogene groBdimensionierte Transferzahlungen mit Verteilungswirkungen,
die dem breiten gesellschaftlichen Konsens iiber Gerechtigkeit und sezialem Ausgleich
zuwiderlaufen, Transfer staatlicher Mittel auch an Betriebe mit stark
umweltschadigender Wirtschaftsweise). Hier tritt eine groBe Diskrepanz zwischen den
gesellschaftlichen Anforderungen an eine umweltvertrigliche Landbewirtschaftung und
an entsprechende Rahmenbedingungen, die den einzelnen Landwirt zu einer solchen
Wirtschaftsweise veranlassen einerseits und der Realitit andererseits, wie sie durch die
Verabschiedung der EG-Agrarreform geschaffenen wurden, deutlich zu Tage.

Aus gesamtwirtschaftlicher und umweltskonomischer Sicht 148t sich die derzeitige
Agrar- und Umweltsituation als ein gravierendes Ungleichgewicht kennzeichnen: Wir
haben in der EG und in der Bundesrepublik Deutschland einen Uberhang an Agrar-
produkten und ein Defizit an Umweltqualitat und am Gut Landschaft und Natur, Die
zahlreichen Gesetze, Verordnungen und Aktivititen zum Naturschutz sind Ausdruck
fur das offentliche und politische Bewufitsein dieser Diskrepanz. Fir den Okonomen
ist die Erklarung einfach: Der Preis fiir das gesellschaftlich knappe Gut Naturerhaltung
und -gestaltung ist null, wihrend die Preise fiir iiberschiissige Agrarprodukte staatlich
hochgehalten werden (auch nach der Agrarreform gilt ein Preis von null fir
Naturgiiter). Ebenso wie andere Gesellschaftsmitglieder streben auch Landwirte nach
individuellem Einkommen und nach sozialer Sicherheit. Die heutigen Skonomischen
und politischen Rahmenbedingungen veranlassen die Landwirte aber vorrangig bis
ausschlieBlich dazu iiberschiissige Agrargiiter zu produzieren und dies in starkem
MaBe auf Kosten der Natur. Fir die Bereitstellung des 6ffentlichen Gutes
Umweltqualitit besteht kein durchgingiger 6konomischer Anreiz. Die vor-
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herrschenden Rahmenbedingungen driingen auf eine Landschaftsibernutzung, die nicht
mit den Prinzipien einer nachhaltigen und ressourcenschonenden Wirtschaftsweise in -
Einklang steht.

4.1 Systematisierung der Beziehungen Landwirtschaft und Umwelt

Die Umweltbeziehungen des Wirtschaftssektors Landwirtschaft gestalten sich -
komplexer als in den meisten anderen Bereichen. Neben den negativen Umwelt- °
wirkungen, die in der 6ffentlichen Diskussion stark im Vordergrund der Betrachtungen
stehen, sind im land- und forstwirtschafilichen Bereich auch positive Umwelt-
wirkungen und Einwirkungen anderer Bereiche bedeutsam (vgl. Abbildung 1).

Abb 1: Charakterisierung der Umweltbezichungen der Landwirtschaft

Umwelteinwirkungen
anderer Bereiche

Produktionsfaktoren Landwirtschattliche
~

Landwirtschait Produkte

Umweltmedien to/ ™~ Umweitmeden
.
} positive Umweltsffekte J

negative Umweiteffekte

Wie in den meisten ibrigen Wirtschaftsbereichen belastet die Landwirtschaft ver-
schiedene Umweltmedien, wie z. B. Wasser, Boden, Luft. Die Landwirtschaft als
unmittelbar umweltabhingige Nutzung wird jedoch wie kaum ein anderer Wirtschafts-
bereich direkt von Umweltbelastungen anderer Bereiche tangiert. Die Umwelt-
beziehungen der Landwirtschaft verkomplizieren sich zusitzlich dadurch, daB die
Land- und Forstwirtschaft in besonderem MaBe fiir die Qualitit unserer Umwelt-
medien verantwortlich ist und diese in vielfiltiger Weise positiv beeinfluft (z. B.
Grundwassemeubildung, Vielfalt der Flora und Fauna).

4.2 Landwirtschaft als Verursacher positiver Umwelteffekte

Die traditionelle Landwirtschaft war gezwungen im Einklang mit Natur und Umwelt
zu wirtschaften. Die Umweltmedien steliten die ausschlieBliche Grundlage der
landwirtschaftlichen Produktion, das heiBt des biologischen Umwandlungsprozesses,
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dar. Die anthropogenen Umwelteinfliisse in historischen Agrarékosystemtypen ( z.B.
Dreifelderwirtschaft ) in Form von Beinflussung bzw. Steuerung des Organismen-
bestand, Energieflules und der Stoffkreisldufe fithrten erst zu der heute von Seiten des
heutigen Naturschutzes in Wert gesetzten Auspragung von Natur und Landschaft. Die
Artenvielfalt ist aber im wesentlichen durch landwirtschaftliche Nutzung entstanden.
Landwirtschaftliche Nutzung hat in der Vergangenheit nicht nur zu einer erheblichen
Bereicherung der Pflanzen- und Tierwelt gefiihrt, sondern auch zur Ausbildung zahl-
reicher neuer Biotoptypen wie zum Beispiel Magerrasen, Heiden, Wallhecken und
Wiesen (Schumacher 1993). Auch die heutige Landwirtschaft ist mit einer Reihe posi-
tiver Umweltwirkungen verbunden (Klimaschutz, Lufireinigung, Sauerstoffpoduktion,
Offenhaltung der Landschaft als Grundlage ausreichender Grundwassermneubildung ),
die in der aktuellen agrar-umweltpolitischen Diskussion meist nur unzureichend
beriicksichtigt werden.

Die positiven externen Effekte der landwirtschafilichen Nutzung bleiben im
marktwirtschaftlichen und agrarpolitischen System weitgehend unberiicksichtigt oder
werden als selbstversténdlicher gesellschaftlicher Anspruch aufgefait (Bauer/Schafer).
Sie werden héufig als Koppelprodukt der landwirtschaftlichen Nutzung und freie
(gesellschaftliche nicht knappe) Giiter aufgefaBt und ihre Erbringung wird von der
Gesellschaft als selbstverstindlich vorausgesetzt. Die in den letzten Jahren nach-
lassende Bereitstelhing dieser Giiter wird z. T. filschlicher Weise als negativer ex-
terner Effekt umdefiniert, um damit eine Internalisierung zu Lasten der Landwirte
durchzusetzen. Landwirte sind nie dafiir entlohnt worden, daf sie die heutigen
Pflanzen- und Tiergesellschaften geschaffen haben, die heute von der Gesellschaft als
erhaltenswert angeschen werden. Im Gegenteil, ihnen wird zum Teil die Last auf-
gebiirdet das, was ihre Vorfahren geschaffen haben auch unter veriuderten Rah-
menbedingungen weiterhin zu erhalten.

43 Landwirtschaft als Betroffener von Umweltbelastungen anderer Bereiche

SchiieBlich ist die Landwirtschaft in starkem MaBe von Umweltauswirkungen aus
anderen Wirtschaftsbereiche betroffen, da sie als umweltabhingige Nutzung direkt mit
den Umweltmedien verflochten ist ( Beispiel: Veranderung des Grundwasserstandes
durch Trinkwassergewinnung, Schadstoffakkumulation in Boden, Waldsterben durch
Luftschadstoffe ). Stérker noch als die positiven Umwelteffekte der Landwirtschaft
wird dieser Zusammenhang in der derzeitigen Diskussion iibersehen. Um solche
Belastungen in Grenzen zu halten wird sich die Landwirtschaft dieser Problematik
daher besonders annehmen miissen und aktiver als bislang Umweltanforderungen an
andere Bereiche formulieren und politisch durchsetzen miissen, z. B im Rahmen von




104

von Umweltvertriglichkeitspriifungen, im Bereich der Umwelthaftung und bei Ent-
schidigungsanspriichen.

4.4 Landwirtschaft als Verursacher negativer Umwelteffekte

Durch die Einfiihrung moderner Produktionsmethoden wurde im Laufe der land-
wirtschaftlichen Entwicklung die Stoffzufuhr von auBen erhoht, was dazu fithrte, daff
eine Reihe negativer Umweltwirkungen entstanden sind bzw. die positiven Umwelt-
effekte teilweise abgebaut wurden. Die negativen Umwelteffekte landwirtschaftlicher
Nutzung betreffen nahezu alle Umweltmedien ( Boden, Wasser. Luft, Natur und Land-
schaft, Klima ). Der Rat der Sachvertindigen fir Umweltfragen hat in seinem Gut-

achten zu den Umweltproblemen durch Landwirtschaft 1985 eine umfassende Be-

urteilung zu diesem Problemkreis gegeben (SRU, 1985). Die damals getroffenen Aus-
sagen sind auch heute noch weitgehend giltig.

Die heutigen Umweltprobleme der Landwirtschaft lassen sich als Ergebniss der
langfristigen Wirkungen von technischen, ékonomischen und politischen Rahmen-
bedingungen auffassen. Dabei ist vor allem auf folgende Sachverhalte zu verweisen
(vgl. dazu im einzelnen: Bauer 1990):

1. Die zunchmnde Intensivierung landwirtschaftlicher Produktion in Form eines
erhohten Betriebsmitteleinsatzes ist im wesentlichen auf die ginstige Agrar-
Betriebsmittelpreisrelation und die Verdnderungen der Faktorpreisrelationen
zuriickzufithren. Diese Bedingungen haben auf den Einsatz hoher Inputs und
leistungsstarker Sorten und Rassen hingewirkt, sowie den mittel- und langfristig
ziichterischen Fortschritt in diese Richtung begiinstigt. Aus 6kologischer Sicht ist,
als Folge der Intensivierung, vor allem auf die Gefahr von Rickstinden in den
Umweltmedien Boden, Wasser, Luft, sowie auf die Verminderung der Arten- und
Strukturvielfalt zu verweisen.

2. Die agrarische Entwicklung ist weiterhin durch eine zunehmende Technisierung
und Mechanisierung gekennzeichnet, die sich iiberwiegend auf die verinderte
Lohn-Zins-Relation zuriickfiihren 148t. Im Bereich der Bodenproduktion sind
damit Bodenverdichtungen, groBere Parzellen und zigige Bearbeitungs- und
Emtevorgénge verbunden, teilweise mit massiven faunistischen Folgeproblemen
(ungeniigende Riickzugsmoglichkeiten und -zeiten). In der Tierproduktion hat erst
die Technisierung groBere Bestinde ermoglicht und zu den damit verbundenen
dkologischen Belastungen gefiihrt. Die mit der Mechanisierang und Technisie-
rung der Landwirtschaft verbundenen Probleme sind auch im okologischen Land-
bau zu beobachten und lassen sich wegen der o.g. Ursachen nur schwer durch
agrar- bzw. umweltpolitischen MaBnahmen steuern.
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3. Die Ausrdumung von Landschaftsbestandteilen und_Beeintrachtigung 6kologisch

- wertvoller Flichen ist im wesentlichen auf das hohe Agrarpreisniveau und die da-
durch verursachten hohen Bodenpreise in den 60er und 70er Jahren zuriickzu-
filhren, die entsprechende Investitionen in BodenverbesserungsmaBnahmen und
die Inkulturnahme bisher nicht genutzter Flichen ausgeldst haben. Auch wenn
heute umgekehrt Flichen aus der landwirtschaftlichen Produktion genommen
werden (Flachenstillegung), so ist zu kritisieren, daB dabei die okologische
Wertigkeit keine Rolle spielt.

4. Die zunehmende betriebliche Spezialisierung und regionale Konzentration 148t

sich auf verschiedene Ursachen zuriickfithren ( Kostendegressionseffekte, Not-
wendigkeit der Aneigmung von Spezialkenntnissen und von speziellen
Managmenttechniken, sowie giinstige Agrar-Betriebsmittelpreisrelation ). Ins-
besondere der letzte Punkt 14Bt einen erhdhten Betriebsmitteleinsatz zum Aus-
gleich von Ertragsdepressionen bei starker Spezialisierung 6konomisch sinnvoll
werden. Okologisch fiihrt die erhohte Stoffzufubr in Verbindung mit Speziali-
sierung und regionaler Konzentration zu bedeutsamen negativen Umwelteffekten.
Die okologisch bedeutsamen Folgen sind vor allem ein tiberhshtes Gille-
aufkommen, einseitige Fruchtfolgen, Bodenerosion und negative Einfliie auf das
Landschaftsbild. Diese Effekte treten vor allem dann verstiarkt auf, wenn sich
viele Betriebe in die gleiche Richtung spezialisieren. Dies ist in der Realitit
haufig der Fall, weil regional oft die gleichen Standortvorteile vorliegen ( Bei-
spiel: Landkreis Vechta mit massiver Veredelungswirtschaft ).

Diese knappe Systematisierung von Umweltproblemen und deren Ursachen ver-
deutlicht bereits die Vielschichtigkeit und Komplexitit im Problemfeld Landwirtschaft
und Umwelt. Einfache Patentrezepte und unkoordinierte EinzelmaBnahmen, die im
wesentlichen nur Symptome kurieren, werden langfristig kaum zu einer umweltver-
triaglichen und nachhaltigen Landwirtschaft fiihren.

5 KONZEPTE UND LOSUNGSANSATZE

5.1 Marktwirtschaftliches Gesamtkonzept fiir eine Umweltpolitik im Agrar-
bereich

Die Vielschichtigkeit und Komplexitit des Konfliktfeldes Landwirtschaft, Umwelt
und Naturschutz wurde durch die bisherige knappe Darstellung der Problembereiche
und Ursachen sowie ihrer wechselseitigen Verzahnung verdeutlicht. Demzufolge mufB
zur Losung der agrar- und umweltpolitischen und sozialen Probleme eine Gesamtstra-
tegie verfolgt werden, die an den verschiedenen Ursachen ansetzt und mehrere
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aufeinander abgestimmte Elemente enthilt. Die komplexen Ursachen- und Wirkungs-
beziehungen erfordern ein umfassendes und ausgewogenes Biindel von politischen
SteuerungsmaBnahmen. Aus dieser Gesamtperspektive miissen die umweltpolitischen
Akivitaten folgende Ziele ve.rfolgen:

1. Reduzierung der Umweltbelastungen durch die Landwirtschafi(negative externe
Effekte)

Wie in allen Wirtschaftsbereichen wird es auch in der Landwirtschaft darauf an-
kommen, die negativen Umweltwirkungen zu reduzieren, um im Sinne einer Vor-
sorgepolitik auf eine umweltschonende und nachhaltige Wirtschaftsweise hinzu-
wirken. Dies erfordert auf globaler Ebene eine Schaffung umweltgerechter
Rahmenbedingungen (marktwirtschaftliche Umweltpolitik) und auf lokaler Ebene
eine Stirkung von Kompetenzen und der Finanzausstattung (Dezentralisierung).
Anzustreben ist eine Verringerung stofflicher Belastungen sowie des Verbrauchs
endlicher Ressourcen und das Wirtschaften in weitgehend geschlossenen
Kreisldufen. Negative Umwelteffekte sollen soweit reduziert werden, da8 im
Sinne einer ordnungsgemaBen Landwirtschaft (nachhaltige und umweltgerechte
Landwirtschaft) ein Mindeststandard garantiert werden kann. Als wichtigstes
Instrument bietet sich die Erhebung von Okosteuern bzw. Abgaben auf bestimmte
Betriebsmittel an.

2. Forderung der Umweltleistungen (positive externe Umwelteffekte)

Weitergehende spezifische Naturschutzziele, die iber den Standard -einer
ordnungsgeméBen Landwirtschaft hinausgehen, kénnen durch die geschilderten
Rahmenbedingungen jedoch nicht erreicht werden. Beitrige, die die Landwirt-
schaft zur Verwirklichung dieser Ziele leistet, miissen als positive externe Effekte
angesehen und entsprechend honoriert werden. Den Anreiz fiir eine Erbringung
positiver Umweltleistungen bietet das Instrument der Honorierung ckologischer
Leistungen.

3. Reduzierung der Umweltbelastungen anderer Bereiche:

Der Reduzierung der Umweltbelastungen, die auf die Landwirtschaft einwirken,
liegt ein gesamtgesellschaftliches Interesse zugrunde, da sich diese Belastungen
iiber die Nahrungskette schlieBlich auf den Menschen auswirken. Allerdings ist
entsprechend der (kiinftig verschirften) Lebensmittelqualititsvorschriften zu-
nachst einmal der Hersteller (in vielen Fillen der Landwirt) haftbar. Da gerade
bei globalen Belastungen (z. B. der Luft) der eigentliche Verursacher oftmals
nicht ausfindig zu machen ist, sollte aus der Sicht der Landwirtschaft auf eine
Reduzierung potentiell gefihrdender Emissionen hingewirkt werden.

In der laufenden Diskussion wird diese Abgrenzung von positiven und negativen
Umwelteffekten und der Einwirkungen von auBien nicht immer konsequent vorge-
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pommen. Vielfach wird auch die Verminderung negativer Effekte als eine tkologische
und honorierungswiirdige Leistung benannt oder die Verweigerung der Erbringung
positiver 6kologischer Leistungen wird dem Landwirt als negativer extemner Effekt
angelastet. Dadurch entsteht Unklarheit und eine Begriffsverwirrung, die einer sach-
lichen Diskussion und Politikkonzeption nicht immer dienlich ist.

Die Ansatzpunkte zur Konfliktminderung miissen dabei méglichst ursachenad4quat
gewihlt werden, wobei méglichst nahe am Ort der Entstehung von Problemen anzu-
setzen ist. Wie bereits aufgezeigt, sind dies iberwiegend die okonomischen, poli-
tischen und rechtlichen Bedingungen, welche die Wirtschaftsweise steuern und be-
stimmte Umweltwirkungen zur Folge haben. Im Hinblick auf die spezifischen Beding-
ungen der Landwirtschaft (Vielzahl einzelner Betriebe, Konkurrenz und internationale
Handelsfahigkeit der Agrarprodukte) und die besonders intensiven Beziehungen zu
den meisten Umweltmedien, miissen gleichzeitig mehrere Ansatzpunkte gewihlt wer-
den, um auf eine umweltgerechte und nachhaltige Landwirtschaft hinzuwirken.

52 Okosteuern bzw. Abgaben

Die Schaffung von ¢kologischen Rahmenbedingungen iber Okosteuern bzw. Ab-
gaben stellt, angesichts der gegebenen Problemlage, ein wesentliches Element in einem
marktwirtschafilich orientierten System einer Agrar- und Umweltpolitik dar (vgl. Streit
1990, Agrarsoziale Gesellschaft 1992, Bauer 1992). Durch ein System von Okosteuern
bzw. Abgaben wire ein entscheidender Schritt zur Schaffung eines okologischen
Mindeststandards getan, ohne dabei allein auf ordnungsrechtliche MaBnahmen mit all
ihren Problemen der Administration und Kontrolle angewiesen zu sein. Ein solcher
Mindeststandard bietet die Basis fiir eine sinnvolle Anwendung des Instruments der
Honorierung 6kologischer Leistungen.

Es handelt sich bei Okosteuern bzw. Abgaben um ein inputorientiertes Instrument,
welches vorrangig darauf abzielt, den Faktoreinsatz und die Ressourcennutzung zu
beinflussen, um dadurch eine umweltvertriglichere Produktion zu erreichen, d. h. die
Entstehung von negativen externen Effekten von vombherein zu vermeiden. Besteuert
werden sollen tatsichlich oder auch potentiell (Vorsorgepolitik) gefihrdende Betriebs-
mittel (Diingemittel, Pflanzenschutzmittel, importierte Futtermittel, Energietriger), um
die Stoffzufubr und Belastungen des Agrardkosystems insgesamt zu reduzieren, eine
flachendeckende Extensivierung und Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftung zu-
mindest auf mittleren Standorten zu gewihrleisten sowie um aufeine gewisse De-
konzentration der tierischen Produktion und ~Vielfiltigkeit in der pflanzlichen
Produktion hinzuwirken. Um vielfiltige und umfassende Wirkungen im Sinne einer
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nachhaltigen und umweltvertriglichen Landwirtschaft zu erreichen, sollte eine
Besteuerung vor allem bei folgenden Betriebsmittel ansetzen:

- Diingemittel, um einen effizienteren Umgang mit diesem Betriebsmittel zu er-

reichen; auf eine effiziente Verwertung von Wirtschaftsdiinger, insbesondere -
Giille hinzuwirken; eine Auflockerung der Fruchtfolge zu erreichen und betrieb~ -

licher Kreisliufe zu stirken.

- Pflanzenschutzmittel, um einen gezielteren und sparsameren FEinsatz zu er-
reichen; um der Spezialisierung entgegenzuwirken sowie um Riuckstinde in
Nahrungsmitteln und Umweltmedien zu reduzieren.

- Importierte Futtermittel, um Getreideiiberschiisse und Weltmarktbelastungen
zu reduzieren; um der rdumlichen Konzentration der Tierhaltung mit all ihren -

okologischen Problemen entgegenzuwirken und eine stirker integrierte Land-

bewirtschaftung zu férdern sowie die Landwirtschaft in sonst benachteiligten und °

entfernten Regionen zu stirken.

- Energietriiger (Betriebsstoffe), um schonende und sparsame Boden-bearbei-
tung hinzuwirken (Minimalbodenbearbeitung), um die Entwicklung energie-
sparender Maschinen und Traktoren zu férdern und um iiber nachwachsende
Rohstoffe den direkten Energiekreislauf in der Landwirtschaft zn stirken (elgene
betriebliche Energiequellen werden nicht besteuert).

Wie vorliegende Modellrechnungen verdeutlichen (Bauer/Schéfer 1993), wiirde
durch eine Erhéhung des Preises fiir zugekaufte Diingemittel der gesamte Diingerver-
brauch sinken. Gleichzeitig wird es attraktiver den Stickstoff wirtschafteigener Diinger
(hier Giille) iiber aufwendigere Lagerhaltungs- und Ausbringungstechniken besser aus-
zunutzen. Beide Anpassungen wirken darauf hin, daB der Dungemittelzukauf, d. h. die
Stoffzufuhr von auBlen und die Belastung des Agrarokosystems erheblich vermindert
wird.

Zusatzlich zu den zugekauften Dimngemittel ist der Stickstoffeinsatz in Form
importierter EiweiBtrager ein entscheidenter Faktor. Dies bezieht sich sowohl auf die
Stickstoffausscheidung je Tier, sowie auf diec Hohe der NH3-Emissionen und den
gesamten StickstoffiberschuB. Eine Einbeziehung importierter Futtermittel in ein
Okosteuersystem fiir den Agrarbereich (mindestens in Hohe der Getreideabgaben)
wiirde zusammen mit einer Diingemittelbesteuerung die regionalen Belastungen er-
heblich reduzieren.

Zwischen den vier Ansatzpunkten der vorgeschlagenen Okostener bestehen weit-
gehend komplementire Beziehungen. Hohere Diingemittel- und Pflanzenschutzmittel-
preise wirken synergetisch auf eine Extensivierung und geringere Ertrage der pflanz-
lichen Produktion. Durch hohere Energiepreise (zunichst einmal Abschaffung der
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Treibstoffsteuervergiinstigungen? fir Landwirte) wiirden bestehende Programme fiir
energiesparende MaBinahmen unterstiitzt. In Kombination wiirden die vier Besteuer-
ungstypen der betrieblichen Spezialisierung und der riumlichen Konzentration
erheblich entgegenwirken und die relative Wettbewerbsfihigkeit des okologischen
Landbaus erhéhen.

Bei dem Instrument von Okosteuern bzw. Abgaben handelt es sich um ein markt-
wirtschaftlich konformes Steuerungsinstrument. Im Gegensatz zu einer Umweltpolitik,
die sich ausschlieBlich auf ordnungsrechtliche, dirigistisch wirkende Instrumente wie
Verordnungen (z. B. Bodenschutzverordnung, Diingemittelanwendungsverordnung,
Pflanzenschutzverordnungen) aufbaut, bieten Steuern entscheidende Vorteile und eine
hohere gesamtwirtschaftliche Effizienz(vgl dazu: Weinschenck in: Agrarsoziale
Gesellschaft 1992). Der administrative Aufwand fiir die Umsetzung und Kontrolle ist
wesentlich geringer und es bestehen flexiblere Anpassungsmoglichkeiten beztiglich
Standort- und Betriebsbedingungen. Ein entscheidender Vorteil des Okosteuersystems
besteht darin, daB es Rahmenbedingungen schaffi, die mittel- und langfristige
technische Innovationen in Richtung umweltvertraglicher Techniken und Verfahren
sowie entsprechende biologische Fortschritte auslésen wiirde. Dies hat wiederum zur
Folge, daB die langfristigen Anpassungen groBer ausfallen als von Okonomen und
Produktiontechnikern unter kurzfristigen Bedingungen errechnet wurde (vgl. Streit
1989). Ein weiterer Vorteil ist darin zu sehen, daB entsprechend frithzeitig Zukunfis-
technologien entwickelt werden, die fiir die langfristige internationale Wettbewerbs-
fahigkeit der entsprechenden Industrien bedeutsam sind.

Die Einfilhrung eines umfassenden Okosteuersystems in der Landwirtschaft wiirde
aber kurzfristig die Wettbewerbsverhiltnisse in der Landwirtschaft massiv beein-
flussen. Daher kann ein solches System nur auf der zustindigen EG-Ebene eingefiihrt
werden. Eine solche massive Okosteuerbelastung erfordert und begriindet eine gewisse
Abschirmung vom Weltmarktpreis, da die Weltmarktkonkurrenz unter anderen
Bedingungen produziert. Das vorgeschlagene System wiirde auch zum Abbau der
Agrariiberschiisse beitragen und die Weltmirkte entlasten. Deashalb und weil es 6ko-
logisch begriindet ist, miiBte es auch gegeniiber Handelspartnern und im Rahmen des
GATT durchsetzbar sein.

2 Derzeit besteht ein erheblicher Widerspruch, da auf der einen Seite der Treibstoffverbrauch st;uerbegimgﬁgt ist,
d.h. subventioniert wird und auf der anderen Scite iiber spezielle Programme finanzielle Anreize fir
energiesparende MaBnahmen in der Landwirtschaft bestehen.
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53 Honorierung dkologischer Leistungen

Ausgehend von den durch Okosteuern bzw. Abgaben geschaffenen Rahmenbedin-
gungen fiir eine nachhaltige umweltgerechte Landwirtschaft sollen spezifische
Umweltleistungen der Landwirtschaft gesondert honoriert werden. Dies sollte mog-
lichst auf der Basis von regional differenzierten Kriterien erfolgen, um eine vielfiltige
Agrarlandschaft zu erhalten und zu entwickeln. Es geht vor allem um die Erhaltung
bzw. Renaturierung von Landschaftselementen, die Schaffung von Lebensbedingungen
fur seltene Arten und die Landschaftspflege in Kombination mit Landwirtschaft. Auf
diese Weise konnten auch die spezifischen Umweltleistungen des ékologischen Land-
baus angemessen honoriert werden, d.h. die Kriterien fiir die Honorierung sollten
grundsitzlich fir alle Formen der Landbewirtschaftung gelten. Derzeit finanziert
alleine die kleine Gruppe der Okokonsumenten die gesellschaftlichen Leistungen, die

der Okologischen Landbau iber die Produktion besonderer Nahrungsmittel hinaus
erbringt.

Abb. 2: Illustration des Angebots okologischer Leistungen und von Agrarpro-
dukten bei unterschiedlichen Preisverhiltnissen.

Agrar-
produkte

Ag

A

P derzeit (Preis Skologischer L. = 0

Py Prgisverhéltnis Skologische
Leistungen zu Agrarprodukte

— Transformationskurve

;' —> Okologische Leistungen
S 04

Age 00 Derzeitiges Angebot von Agrarprodukten und
Skologischen Leistungen { Preisverhilitnis Pgl

A 1 61 Angebot von Agrarprodukten und dkologischer
Leistungen bei sinem Preisverhiltnis von P7

Eine gesonderte Honorierung ist vor allem deshalb notwendig, weil im Zuge der
modemen Landbewirtschaftung einerseits und des Brachfallens von Grenzertrags-
standorten andererseits solche Leistungen heute zunehmend nicht mehr im aus-
reichenden MaBe als komplementires Gut der modernen Agrarproduktion anfallen.
Um diese gesellschaftlich gewiinschten Leistungen fiir den Erhalt der Kulturlandschaft
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und den Naturschutz auch weiterhin zu garantieren, muB eine Entlohnung stattfinden.
Hinter den Ansitzen zur Honorierung 6kologischer Leistungen steht im Prinzip eine
Verinderung des Preisverhiiltnisses zwischen Agrar- und Naturgiitern. Da der Preis fiir
okologische Leistungen derzeit gleich null ist, werden sie bei der Produktion nicht
spezifisch berticksichtigt und fallen nur in geringer GréBenordnung an. Wird jedoch
neben der Produktion von Agrargiitern auch die Produktion von Naturgiitern entlohnt,
wird der nach Gewinn strebende Landwirt sein Entscheidungskalkil erweitern und aus
seiner Sicht eine optimale Kombination von Agrarprodukten und Naturschutzlei-
stungen anstreben (Produktionszusammensetzung, Fruchtfolge, Intensitat, Einbau von
Landschaftselementen etc.).

Abbildung 2 soll die prinzipiellen Wirkungen einer Honorierung Skologischer Lei-
stungen auf der Grundlage eines einfachen 2-Produktmodells erldutern. Ausgangspunkt
der Uberlegungen ist zunichst eine Transformationskurve, die die Hohe der
Agrarproduktion mit den bereitgestellten okologischen Leistungen in Verbindung
bringt. Wir haben dabei unterstellt, daB in Teilbereichen tatsichlich komplementire
Beziehungen vorliegen. Wenn die Agrarproduktion gegen null geht, d. h. die land-
wirtschaftliche Bewirtschaftung eingestelit wird, ist in vielen Fillen die Artenvielfalt
negativ tangiert (einsetzende Sukzession, notwendig werdende MaBnahmen der Land-
schaftspflege bei brachfallenden Flichen). Ebenso wird die Agrarproduktion negativ
tangiert, wenn bestimmte Gkologische Mindestfunktionen nicht mehr garantiert sind.
Neben diesen beiden Extrembereichen, die die komplementiren Beziehungen
zwischen Agrarproduktion und 6kologischen Output kennzeichnen, ist in weiten Berei-
chen der modernen Landwirtschaft von substitutiven Beziehungen auszugehen. Dieser
Bereich kennzeichnet den typischen Konflikt zwischen Landwirtschaft und
Naturleistungen: Je mehr und je intensiver gewirtschaftet wird, um so geringer falit der
Skologische Ertrag aus, bzw. umgekehrt, eine Erhohung der 6kologischen Leistungen
bedeutet einen teilweisen Verzicht auf die Erzeugung von Agrarprodukten. Dieser
Zusammenhang 146t sich auch zur Begrindung der existierenden Extensivierungs-
programme heranziehen, die prinzipiell eine Bewegung auf der Transformationskurve
bewirken.

Wemn man nun der Einfachheit halber zunichst von diesen speziellen Programmen
absieht, so gilt derzeit fiir 6kologische Leistungen ein Preis von null, der zu der Preis-
gerade Py (Abb. 2) fithrt. Unter diesen Bedingungen wird der Landwirt die 6ko-
nomisch zweckmifligste Kombination von Agrarprodukten und &kologischem Output
(Ao, Op) wihlen, d. h. er orientiert sich nur an der Agrarerzeugung, die er entlohnt
bekommt. Werden hingegen 6kologische Leistungen honoriert, so ergibt sich eine
veranderte Preisgerade, wie z. B. durch Py angedeutet. Unter diesen Bedingungen
wird vom Landwirt die optimale Produktkombination (A}, O1) gewihlt, d. h. er wird




112

gegem'ibt?r der Ausgangssituation die (Intensitit der) Agrarerzeugung reduzieren, um
dadurch ¢kologische Leistungen anbieten zu kénnen (Og > 01). ,

ple aufgezeigten Zusammenhinge verdeutlichen auch, daB sich durch eine Agrar-
preissenkung (EG-Agrarreform) an der prinzipiellen Ausgangslage (A4, O ) nichts
éndfart, wenngleich vermutlich die Vorleistungsintensitit der Agrarprod;lktign etwas
zurtickgenommen werden diirfte, was in unserem Schema allerdings nicht zum Aus-
drugk k‘ommt. Die Produktionsausrichtung orientiert sich auch nach der Agrarreform
weiterhin ausschlieBlich an der gewinnmaximierenden Nahrungsmittelerzeugung

Entgegen der gelegentlich vorgebrachten Meinung, daB eine eigenstindige Honorie-
rung c“)kologischer Leistungen zu einer Entkopplung von Agrarproduktion und
Okologie ﬁlhrt, wird anhand von Abb. 2 gerade umgekehrt deutlich, daB die einseiti
rgmknnﬁﬁlge Entlohmmg von Agrarprodukten zu dieser Entkopplung gefiihrt hat Ugr:'
dxgser Entkopplung entgegen zu wirken, ist gerade eine Honorierung (")kologiécher
LexAstungen erforderlich®. Uber die hier dargestellten Zusammenhinge hinaus 148t sich
welterhi'n theoretisch ableiten, daB die Bereitstellung skologischer Leistungen durch
marktwirtschaftliche Anreizmechanismen gesamtwirtschafilich effizienter erfolgt, al
durch ordnungspolitische ZwangsmaBnahmen. o

Dieser marktwirtschaftliche Grundansatz kann entsprechend der regionalen und
agrarstrukturellen Unterschiede gesteuert werden, um eine differenzierte Agrarland-
schaft herbeizufithren. Zudem handelt es sich um- leistungsbezogene Einkomriren die
auch wenn sie zu Teilen aus der Staatskasse kommen, geselischaftlich und dam1;
dauerhaft besser gerechtfertigt sind als die derzeitigen nichtleistungsbezogenen

Transferzahlungen im Rahmen der EG-A i
-Agrarreform (vgl. A,
1990, 5. 21, Do 1993 (vgl. Agrarsoziale Gesellschaft

So iibgrzeugend fier grundsitzliche Ansatz der Honorierung sich darstelit, so
problematisch ist es jedoch geeignete Konzepte fiir eine operationale Umsetzun’g zu
finden. Folgende grundsitzlichen Schwierigkeiten miissen gelost werden:

Es ist zu kldren, welche Elemente des Okosystems von

hafter Bedeutung sind und welche Bereiche ﬁer Kmuulziglr\lcligglllz%iel;?: rwl(lanttdvgﬁulfer:
tracl_ltet werden. Zu fragen ist, ob lediglich bestimmte Biotope im Sinne der Kon-
servierung einer Museumslgndschaﬁ erhalten werden sollen oder ob eine ko-
logische Vielfalt in der Breite der Landschaft angestrebt wird und welche Um-
weltstandards und -qualititen erreicht werden sollen. Erst wenn diese Ziele poli-

3 Dies kann man sich auch an fol ispi
. gendem Beispiel klar machen: Wiirde man nur Getreide, nich
und Zuckerrilben entlohnen, so ware auch hier eine Entkopplung (cinseitige Fruchtfolgo’:)m:utearlzvuanlizmg:sl

Preisverhiltnis zwischen diesen Produkt i i i
Boretecllung der v oo Agrarptod‘:;;(te Wt gerade die optimale Fruchtfolge und die effiziente

113

tisch formuliert und wissenschaftlich fundiert festgelegt sind, kénnen okologische
Leistungen definiert werden.

Es missen plausible Ansitze fir die Erfassung, Messung und Monetarisierung
skologischer Leistungen entwickelt werden. Das Grundproblem besteht darin
Kriterien und Indikatoren zu finden, die aus 6kologischer Sicht differenziert
genug sind, aber bei der konkreten Umsetzung auch operational sind. Die 6ko-
logischen Tatbestande miissen anhand von landwirtschaftlichen Bewirt-
schaftungsweisen und agrarstrukturellen Elementen charakterisiert werden
konnen. Da es schwierig ist die kologischen Leistungen direkt monetdr zu be-
werten, wird versucht iiber die Opportunititskosten - also die Kosten, die durch
die Nichtrealisierung einer klassischen landwirtschaftlichen Nutzung entstehen -
einen Geldwert zu ermitteln, der mindestens den GewinneinbuBen, d. h. Auf-
wandssteigerungen und Ertragssenkungen der landwirtschafilichen Produktion
entspricht. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daB sich der Preis fiir eine oko-
logische Leistung nach dem marktwirtschaftlichen Gesetz von Angebot (von Sei-
ten der Landwirte) und Nachfrage flexibel einpendeln soll. Letztendlich ist der
Preis damit in starkem MaB von den Finanzmitteln abhéngig, die die Gesellschaft
iiber ihre politischen Entscheidungstrager bereit ist, fir solche Leistungen bereit-
zustellen.

Der Erfassungs-, Abstimmungs- und Durchfiihrungsaufwand muB so gering wie
moglich gehalten werden. Gleiches gilt fiir den Kontrollaufwand. Um diesen
Aufwand und den moglichen MiBbrauch gering zu halten, sollte die formale Ab-
wicklung und Kontrolle moglichst auf lokaler Ebene erfolgen.

Ein weiteres Problem stellt die Frage der Finanzierung dar, die sowohl in Bezug
auf die Akzeptanz der Bauern, als auch im Hinblick auf langfristig wirksame
okologische Prozesse garantiert sein miiBte. Naheliegend ist zum einen die
Finanzierung aus allgemeinen Steuermitteln. Auch die Mittel, die durch die Er-
hebung von Okosteuern bzw. Abgaben zustandekommen werden, konnten fiir
diese Zwecke genutzt werden. Verschiedentlich wurde auch eine Anhebung der
Mehrwertstener fiir Nahrungsmittel an den allgemeinen Mehrwertsteuersatz
vorgeschlagen. Auch eine Umwidmung der im Rahmen der EG-Agrarreform be-
schlossenen erheblichen Transferzahlungen, die nicht mit Umweltleistungen ver-
kniipft sind, wire sinnvoll.

Fiir eine flichendeckende Einfiihrung der Honorierung Skologischer Leistungen
miiBten grundsatzliche Vorgaben auf EG- und Bundesebene entwickelt und fest-
gelegt werden. Die differenzierte Ausgestaltung ist jedoch von regionalen
Besonderheiten und Bediirfnissen abhangig. Daher muB eine regional differen-
zierte dezentrale Ausgestaltung auf der Landes- bzw. Gemeindeebene auf der
Basis von noch zu entwickelnden Leitbildern vorgenommen werden. Dies wiirde
auch die Erfassung und Bewertung sowie den administrativen Aufwand und die
Kontrolle erleichtern. Dazu mifiten die untergeordeten Ebenen sowohl mehr
politische Kompetenz als auch entsprechende finanzielle Mittel zugewiesen be-
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kommen. Dies konnte durch eine grundsatzliche Reformierung des horizontalen
Finanzausgleiches erreicht werden, bei dem durch die Beriicksichtigung von
okologischen und sozialen Kriterien auch ein fairer Ausgleich okologischer Be-
lastungen und Leistungen einzelner Kommunen miteinzubezichen wiren (vgl.
Abschnitt 5.5 und 6).

Aus all diesen Problemen ergibt sich, daB iber die begrenzten derzeitigen
Honorierungsansitze hinaus(z. B. das MEKA Programm in Baden-Wiirttemberg, oder
das dsterreichische Versuchsprogramm) weitere Pilotprojekte gestartet werden sollten,
bevor tiber eine groBflachige Einfihrung eines umfasssenden Honorierungsprogramms
entschieden wird.

Das vorgeschlagene marktwirtschaftlich orientierte System von Okosteuern und der
Honorierung 6kologischer Leistungen wirkt iiber globale Rahmenbedingungen. Da-
durch wiirde die Landbewirtschaftung insgesamt in umweltvertriglichere Bahnen ge-
lenkt, d.h. fiir den einzelnen Landwirt wird es lohmender, 6kologisch zu wirtschafien.
Spezifische lokale Probleme, wie etwa Trinkwasserschutz, Erhaltung spezieller Land-
schafts- oder Naturbestandteile kénnen dadurch nicht ausreichend gelést werden. Hier
sind erganzende, spezifisch lokale MaBnahmen erforderlich. Entscheidend ist aber,
daB diese MaBnahmen sich dann eher harmonisch erganzen und nicht wie gegenwirtig,
gegen eine wenig umweltvertrigliche Wirtschaftausrichtung ankimpfen miissen und
nicht mehr nur nachtraglich skologische Schaden kurieren miissen.

54 Regionale Wirtschaftsforderung und Mehrfachbeschiiftigung im Lind-
lichen Raum

Die in Abschnitt 3 aufgezeigten Probleme der Landwirtschaft und kindlicher Riume
wiirden durch eine integrierte Agrar- und Umweltpolitik, wie sie im letzten Abschnitt
entwickelt wurde teilweise entschirft. Die Besteuerung landwirtschaftlicher Betriebs-
mittel wirde die Vorleistungsintensitit der Landbewirtschaftung und die Flichen-
ertrage vermindern. Bei entsprechend hoheren Agrarpreisen konnte die Landbewirt-
schaftung weitgehend flichendeckend beibehalten werden. Den oben aufgezeigten
Rickzugstendenzen der Landwirtschaft aus Grenzertragsgebieten und im Gefolge auch
des landlichen Gewerbes konnte dadurch wirksam begegnet werden. Auch die
Honorierung skologischer Leistungen wiirde in die gleiche Richtung gehen, da vielfach
gerade in landwirtschafilichen Problemregionen und benachteiligten Gebieten
besondere 6kologische Werte im Zusammenhang mit Landbewirtschaftung vorzu-
finden sind. Gegeniiber den derzeitigen Tendenzen (und der verstirkenden Wirkung
der EG-Agrarreform) wiren nach dem vorgeschlagenen Konzept wesentlich glinstigere
Ausgangsbedingungen fiir landliche Problemregionen gegeben.
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Es ist aber realistischerweise zu sehen, daf alleine durch diese Politikalfsrichtlmg
die typischen Probleme in landlichen Regionen nicht stabi!isiert werden k(mnep. Es
sind ergidnzende wirtschafispolitische MaBnahmen und eine umféssende Rggmnal—
politik fiir den landlichen Raum notwendig, wenn die Entleerung dJeser.Ge'blete, .der
weitere und vollstandige Riickzug von Gewerbe und Handel und damit die so“zxale
Erosion verhindert werden soll. Dabei gehen wir von der These aus, daB aus iber-
geordneten Gesichtspunkten eine gewisse Mindestbesiedlung und Inffastmkmr'cr-
halten werden soll, um die sozialen und 6kologischen Funktiqnen lépdlxcher Gebl.ete
zu garantieren und auch um die Probleme in Verdichtungsgebieten nicht noch weiter
anwachsen zu lassen.

Fiir die Landwirte wird es, angesichts des fortschreitenden Stmktuxwandels
(Abschnitt 3), in vielen Gebiete verstarkt darauf ankommen die Moglichkeiten der
Mehrfachbeschifligung konsequent zu nutzen. Dazu bietet sich u. a. an:

- Aufnahme von Nebenerwerbstitigkeiten in lindlichen Gewerbe- und Dienst-
leistungsbereichen,

- Ubergang zum 6kologischen Landbau, wenn die entsprechendgn Voraps-
setzungen (Absatz, Vermarktungseinrichtungen, ausreichendes Arbeitspotential)
gegeben sind,

- Ubemahme von Verarbeitungsaktivititen und Direktabsatz der erzeugten Pro-
dukte fiir Betriebe in der Nihe von Zentren (z. B. Bauernbrot, Frischfleisch, Ge-

miise)?,

- Ubernahme von Naturschutz- und Landschaftspflegearbeiten im Rahmen des
Vertragsnaturschutzes oder sonstiger Programme (bgssere Auslgstm}g vor-
handener Maschinen- und Arbeitskapazititen, Kenntnisse twber die ortlichen
Natur- und Landschaftsbestanteile),

- Ubemahme weiterer kommunaler Dienstleistungen, wie z. B Winterdienste,
Betreuung von Infrastruktureinrichtungen, lokale Transportarbeiten,

- Titigkeiten im Bereich Naherholung und Fremdenverkehr (Reitpferdehglumg,
Urlaub auf dem Bauernhof, z. T. in Kombination mit der Vermarktung eigener

Produkte),

" - Nutzung und Ausbau vorhandener, nicht mehr bendtigter Wirtschaftsgebiude,

z. B. fir Wohnzwecke, oder zur Vermietung fiir Wohnwagen etc.,

4 Gereade in den letzten Jahren ist bei den Verbrauchern ein Nathragepoteqtjal na?h Pr_odukten dir;:kt_volxln
Bavernhof entstanden, das bei weitem noch nicht ausgeschipft ist. Dieses Potential betrifft nicht nur ékologische
Produkte, sondern z. T. auch konventionelle Agrarprodukte.
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Diese Beispiele verdeutlichen einige Moglichkeiten fiir Mehrfachbeschaftigungen
von Landwirten, die einmal zur Stabilisierung ihrer Einkommen beitragen, zum
anderen die Vorsorgung lindlicher Gebiete mit Dienstleistungen und Infrastruktur
sicherstellen und schlieBlich auch der tiberregionalen Nachfrage gerecht werden sollen.
Die aufgezeigten Moglichkeiten kénnen nicht als "Patentrezepte" fiir alle lindlichen
Regionen aufgefaBt werden. Vielmehr sind im konkreten Fall die Moglichkeiten,
Grenzen und Risiken genau zu prifen. Insbesondere wird es darauf ankommen, die
regionalen Angebotspotentiale (z. B. touristische Attraktionen, spezifische Manage-
mentvoraussetzungen) und die Nachfrage- und Absatzsituation realistisch einzu-
schitzen. Aufgrund der betriebsstrukturellen Voraussetzungen und der gegebenen
Situation diirften vielfach Landwirte besondere komparative Vorteile fiir die Ausiibung
der genannten Mehrfachbeschiftigungen haben (saisonelle Unterauslastung von
Arbeitskriften, Maschinen und Gebauden; hohe Flexibilitat bei termingebundenen
Arbeitserledigungen; Risikostreuung durch mehrere Einkommenquellen; UUbernahme
von Teilzeitarbeiten; kurze Transportwege und Anwesenheit vor Ort; Kenntnisse der
lokalen Landschafts- und Naturgegebenheiten). Diese Moglichkeiten werden aber
immer nur fiir einzelne Landwirte Chancen bieten konnen.

Um diese Méglichkeiten in stirkerem MaBe zu erschlieBen, sind auch von politi-
scher Seite verschiedenen Anpassungen und eine aktive Unterstiitzung  notwendig.
Insbesondere ist ein Abbau politisch bedingter Hemmnisse erforderlich und eine Um-
setzung der vielfach proklamierten Konzepte einer "integrierten lindlichen Ent-
wicklung" in praktische Politik gefordert. Viele der oben erliuterten Moglichkeiten
scheitern ganz einfach daran, daB Landwirte bei Aufnahme bestimmter Tatigkeiten,
bzw. nach Uberschreiten bestimmter Grenzen ihre spezifischen Vorteile im Bereich
der Umsatz- und Einkommensbesteuerung, im Bereich der Sozialpolitik oder bei be-
stimmten Subventionen und FordermaBnahmen verlieren und damit die einzelwirt-
schaftliche Rentabilitit nicht mehr gegeben ist. Hier wird offensichtlich, daB in der
praktischen Politik das Privileg der Zugehorigkeit zu einer bestimimnten Berufsgruppe
nach wie vor fest verankert ist und da8 dadurch die Losung der wirtschaftlichen, sozia-
len und 6kologischen Probleme der lindlichen Bevolkerung erschwert bzw. verhindert
wird. Obwohl es immer wieder suggeriert wird, ist gerade die praktische Agrarpolitik
(aber nicht nur sie alleine) weit weg von einer integrierten Poitik fiir den lindlichen
Raum.

Aus globaler Sicht (Bundes- und EG - Ebene) kommt es also zunachst einmal dar-
auf an, gleiche Tatbestinde auch gleich zu behandeln und unnotige Hemmnisse fiir die
Entfaltung wirtschaftlicher Aktivititen in lindlichen Regionen abzubauen. Weitere
Schritte in Richtung einer integrierten Regionalpolitik sollten vorrangig auf lokaler
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Ebene (Regional-, Kreis-, Gemeindeebene) ansetzen. Gerade 1m Smng der T:nh;f;;]:;
beschaftigung der Landwirte sind die Kommunen gefor.dert, @e ortlichen . y
starker bei der Auftragsvergabe zu beriicksichtigen, eine akﬂve Informations- ml:a
Koordinationspolitik (Standortmarketing) zu betreiben und die entsprechenden -
strukturellen Voraussetzungen bereitzustellen.

Die bislang diskutierten Ansitze werden jedoch ni'cht ausrefchen, dxc;6 be-
schaftigungspolitischen und sozialen Probleme al}er landlichen Regionen dmLan(slen.
Deshalb wird von verschiedenen Seiten (Akademie fir Raumforsc.htmg uni o ;,s—
planung 1993, Schuster 1990) immer wieder die Schaﬁimg mﬁ@cha ge\:;er (\:y i
Arbeitsplitze in zukunfistrichtigen Branchen in lﬁndhchex{ Beglonen .gefor erth dlr
die Erfahrungen im Bereich der regionalen Winsch-aﬂspohtlk (z. B'.' im Berell(: et
Gemeinschaftsaufgabe "Forderung der regionalen Wmchaﬁssm ) zeigen, onll‘m
es auch verstirkt darauf an, die regionalen Potentlflle @d die bram‘:henspez:ﬁz 31;
komparativen Standortvorteile und -nachteile fir éle einzelnen Reglonelz re e zn
abzuschitzen. Auch hier ist heute von ?inem breiten Spektmm von Moglic ;1
auszugehen, die im konkreten Fall in die Uberlegungen einzubeziehen sind, so z. B. -

Kleinindustrie, Handwerk, landwirtschaftliche Verarbeitungs- und Zuliefer-
industrien, Dienstleistungsbranchen, Tourismus und Fremdenverkehr, .
Landlicher Raum als Wohngebiet (Wohnqualitat als Standortfaktor) mit ent-
sprechenden Folgeeffekten fiir Dienstleistungs- und Handelsbranchen,
i i i ie sich durch die
i d Werbung fiir die Moglichkeiten und 'Chancen,.dle sic! ‘
Iﬁi?z?n?ﬁoﬁmer Komgmunikations- und Informationstechniken fiir landliche
Raume ergeben, . Notzung
i ituti i iche Gebiete unter Nu
Verlagerung von staatlichen Institutionen in lindlic ) N
mf)rd:fner Tgechniken (Konferenzschaltung) und Werbung fir die Vorzige der
Wohn- und Freizeitqualitat auf dem Lande, .
Bereitstellung modemer und angepaBter Inﬁ'astruktur ﬁlr' lanflhcvh:'tRﬁume
(flexible Verkehrsysteme, wie Sammeltaxen, Kleinbusse, mobile Diensté etc.),

Gegeniiber der traditionellen Indusu'ieansiedlungsl?olitik zcigt diese exemp}a—
rische Auflistung von Moglichkeiten, daBl die Palette moglicher Entwicklungsstrategien
wesentlich breiter zu sehen ist. Eine strikte Anwenflung des" Konfl?pts
landwirtschaftlicher ~Vorranggebiete auf landﬁcye ‘ Regnongn kurde Zsc
Entwicklungsmoglichkeiten verhindern und wiire langfn;t:g auch‘ nicht im @::ess; ;:
Landwirte (z. B. Flachenverkauf zur Sanierung landwirtschaftlicher Betriebe un

Voraussetzung fiir betriebliche Investitionen).
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Gerade im Bereich "landlicher Raum als Wohnstandort” kénnten sich kiinftig fiir
bestimmte Regionen neue Chancen auftun. Wenn man sich die anhaltenden
Wohnungsprobleme in Ballungsgebieten und den zunehmenden Anteil von Rentnern
vor Augen halt, so konnte es fiir einen Teil der Stadtbevolkerung durchaus lukrativ
werden, nach Abschlu§ des aktiven Arbeitslebens aufs Land zu ziehen. Voraussetzung
dafiir ist ebenfalls eine bessere Infrastruktur und Dienstleistungsausstattung. Auch hier
wiren steuerliche Hemmnisse (Grunderwerbssteuer bei Eigentumswechsel) zu beseiti-
gen und aktive Anreize zu setzen. Eine solche Politik hitte den Vorteil, da dadurch
gleichzeitig Wohnraum in Ballungszentren frei wiirde.

Auch die hier aufgefiihrten Moglichkeiten zur Entwicklung landlicher Rdume ver-
deutlichen, daB8 eine entsprechend aktive Regional- und Wirtschaftsforderungspolitik
kaum in sinnvoller Weise zentralistisch, durch einheitliche Programme von Bundes-
oder der EG - Ebene aus, betricben werden kann und sollte. Vielmehr mu8 eine inte-
grierte landliche Entwicklungspolitik die Potentiale und Entwicklungshemmnisse von
unten her analysieren und auf dieser Grundlage geeignete Strategien verfolgen. Wie im
ndchsten Abschnitt naher erlautert wird, bedarf es dazu einer Stirkung regionaler
Kompetenzen und einer besseren Finanzausstattung.

5.5 Okologisch orientierter Finanzausgleich

Unter Beriicksichtigung der verschiedenen konkurrierenden Raumnutzungs-
anspriiche werden auch die Umwelt- und Naturschutzqualititsanforderungen sowie die
erwerbswirtschaftlichen Nutzungen - gerade in dicht besiedelten Landern - eine
unterschiedliche Bedeutung in einzelnen Regionen haben miissen. Das raum-
planerische Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in allen Regionen kann
nicht auf das Unterziel gleicher regionaler Umweltbedingungen und -qualitaten be-
schrankt werden. Angesichts der gravierenden regionalen Unterschiede konnen weder
gleiche materielle Lebensbedingungen, noch gleichwertige Umweltbedingungen
(Unterschiede im Naturraumpotential) erreicht oder angestrebt werden. Regionale

Differenziertheit muB daher ein Grundpostulat der Regional- und Umweltpolitik
bleiben.

Aus der generellen Notwendigkeit zur differenzierten Landnutzung einerseits und
der Nutzungskonkurrenz in jeder Einzelregion folgt, daB Umweltbelastungen und -
leistungen regional unterschiedlich verteilt sind und sein miissen. Auf der anderen
Seite besteht aus regionalpolitischer Sicht ein Eigeninteresse an der wirtschaftlichen
Nutzung der Flichen im Hinblick auf wirtschaftspolitische Ziele (Schaffung von
Arbeitsplatzen und Wohnraum) und auf Budgeteinnahmen (Einkommenssteueranteil,
Gewerbe- und Grundsteuer). Auch hinsichtlich bestimmter Umweltqualititen ist ein
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gewisses - tendenziell steigendes - Eigeninteresse der regionalen Entscheic.iungstrager
gegeben (z. B. Abfallproblematik, Altlasten, eigenes Trinkwasser, 6kolog1eger§chtes
Bauen etc.). Die klassischen positiven und negativen Umwelteffekte (Anenwelfalt,
Luftreinhaltung, Sauerstoffproduktion, Grundwasserneubildung) .sind Jc?doch ﬁbq—
regionaler Natur, ebenso wie der Erholungswert der Landschaﬁ.’Dlese Lfalsnmgen, die
gleichzeitig einen Verzicht bzw. eine Einschrénkung anderer wirtschaftlicher Nutzun-
gen bedeuten, werden jedoch im allgemeinen nicht entlohnt, was auf’grund‘von
Nutzungskonkurrenzen und bereits bestehender oder kiinftiger Knapphelten‘dtegr
Umweltgiiter zu einer Fehlallokation fiihrt. Diese Fehlallokationen wenlien telleelse
durch planerische Eingriffe und administrative Genehmigungsverfahren .emgeschrankt.
Solche Nutzungsbeschrinkungen fiihren aber zu regionalen Umverteilungen, z. B.
Verzicht auf bestimmte wirtschaftliche Nutzungen in lindlichen Gebieten um Umwelt-
und Erholungsleistungen fiir die Allgemeinheit, insbesondere die Stadtbewohner
bereitzustellen.

Auf der anderen Seite stehen wirtschaftliche Aktivitaten mit Umweltbelastungen bei
denen der wirtschafiliche Nutzen regional lokalisiert ist (z. B. Arbeitsplatze durch
Industriebetriebe), die zu tragenden Belastungen aber tiberregionalen Charak.te.r habgn
(z. B. Luftverschmutzung, Schwermetallbelastungen). Auch hier bringen ac;mnnstr:‘mve
MaBnahmen, wie z. B. Begrenzung des SchadstoffausstoBes oder Vorschrift fur Filter-
einbau nur eine Teillosung des grundlegenden Problems. Eine optimale regionale Allo-
kation der Ressourcennutzung kann dadurch prinzipiell nicht erreicht werden. Aus
diesen Zusammenhangen leitet sich z. B. die derzeit einseitige Interessenlage der
Kommunen im Bereich der Bauleitplanung (Ausweisung von Industrie-, Gewerbe- und
Wohnflichen) und Gewerbeansiedlung ab.

Mit dem okologischen Finanzausgleich soll ein anderer Weg beschritten we'rden.
Regionen (Kommunen) mit iiberregionalen Umweltbelastungen sollen A.;bgaben IEIStCI'l,
die nach MaBgabe der Umweltleistungen an andere Regionen verteilt werden. Em
solches System wiirde finanzielle Anreize bieten, die im Hinblick auf kommunéle P}e}-
nungen und dadurch initiierte Allokationsentscheidungen nicht mehr emsc?lng
bestimmte Nutzungen bevorzugen. Ein solches Konzept wiirde auch der notwendigen
regionalen Differenzierung der Landschafts- und Naturnutzung stirker Rechnung
tragen. Fir einzelne Gemeinden miite ein aktives Angebot an Landschaﬁs-.und
Naturschutzleistungen eine lohnende Alternative gegeniiber Industrieansiedlung sein.

Umgekehrt wiirden Regionen mit wirtschaftlichen Standoxtvorteih‘m, die' den
Nutzen aus beispielsweise einer neuen Industricansiedlung haben, auch die damit ver-
bundenen Umweltkosten tragen miissen. Dies zeigt deutlich, daB ein solches System
gegeniiber einer ausschlieBlich administrativen und zentralplanerischen Landschatfts-




120

und Flichennutzungsplanung eine groBere regi L
. gionale Flexiblitit, E
und Gerechtigkeit aufweisen wiirde. igenverantwortung

Der NaFurschutz und Teile des Umweltschutzes zihlen heute u. a. zu den Aufgaben
der Ggmemden, denen aber durch die zunehmende Verschuldung vieler lindliche
G‘ememde‘n oft dict finanzielle Basis fehlt. Der skizzierte kommumale Finanzausgleicli
kbnnt'e hier Abhilfe schaffen. Das Hauptproblem besteht dabei jedoch in der
Eptwwklung operationaler, nachvollziehbarer und sachlich begriindeter Kriterien fiir
die Bemessung kommunaler Abgaben bzw. Zuwendungen.

" Der‘xkbar 1st ein Modell, dhnlich dem outputorientiertem Okopunkte - Modell zur
?nonemg okploglscher Leistungen der Landwirtschaft (Abschnitt 5.3). Dadurch
mt ein A;;elz ggsch!z)iﬁ‘en, daB jede Kommune ein Eigeninteresse entwickelt, be-
¢ mebbare Ergebnisse auf méglichst kostengiinsti W ic
Magliche Kriterien kénnten etwa sein- sinstieem Teee mu ereichen

+ Anteil der Skologisch bzw. extensiv bewi i
_ . rtschafteten F i
schaftlich genutzten Gesamtflache, eien Hlche an der landswit
. Antef'l landwirtschaftlicher Kleinstrukturen (Hecken, Feldraine, Feldgehélze etc.)
+  Anteil von Naturschutzgebieten an der Gesamtfliche,
«  GroBe der Wasserschutzgebiete,
+  Wasservorkommen (Grundwasservorrat, Wasserverbrauch),
+  Wasserqualitit (Schadstoffgehalt im Trinkwasser und Oberflachenwasser)
«  Abwasseranfall nach Belastungswerten und Art der Reinigung
+  Anfallende Klirschlammenge,

«  Okologische  Abf: iti .
s lgxln o), allbescitigungskonzepte  (Abfallvermeidung, ~ Wertstoff-

+  Sanierung und Renaturierung von durch Altlasten kontaminierten Standorten
+  Anteil der versiegelten Fliche an der Gesamtfliache (Landschaftsverbrauch)
»  Erholungspotential, ’
»  Anteil des sanften Tourismus am gesamten Tourismusangebot,

+  Bewahrung bzw. e . )
borich, g bzw. Erstellung von Griinflichen und Freirdumen im Siedlungs-

«  Erosionshemmende MaBnahmen,

»  Umfang des 6ffentlichen Nahverkehrs- und Radwegenetzes
»  SchadstoffausstoB der Industrie und Haushalte.
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Diese Kriterien sind nur als Anregung zu verstehen, die weiter verfeinert und
vervollstindigt werden miiBten. Jeder Skologischen Leistung bzw. Belastung wire
dann eine bestimmte Anzahl von Positiv- bzw. Negativpunkten zuzuweisen. Der
gesamte Finanzausgleich (Abgaben bzw. Zuweisung) wiirde sich dann aus den ge-
samten Punkten je Kommune und einem politisch festzulegenden DM-Betrag je Punkt

ergeben’.

Durch ein solches Finanzierungsmodell konnten viele landliche Gemeinden so ab-
gesichert werden, daB das Risiko, das sie bei der Durchfiihrung dkologisch wertvoller
MaBnahmen eingehen, iiberschaubar bieibt. Das angestrebte Ziel Gkonomischen An-
reize fir die Verbesserung der Umweltbedingungen in allen Regionen zu schaffen
wiirde mit vielen kleinen und grofien Einzelschritten vor Ort, trotz angespannter Haus-
haltslage der Kommunen, verwirklicht werden konnen.

6 ZUSAMMENFASSUNG

Die in diesem Beitrag aufgezeigten Probleme des Komplexes Landwirtschaft, land-
licher Raum und Umwelt sind vielschichtiger und verwobener Natur. Die Landwirt-
schaft stellt in manchen Regionen nach wie vor das wesentliche Riickgrad der land-
lichen Wirtschaft dar, in anderen landlichen Gebieten ist sie bereits eine wirtschaft-
liche MarginalgroBe. Weitgend losgelost von ihrer wirtschaftlichen Bedeutung ist je-
doch die ubergreifende okologische Funktion der Landwirtschaft zu sehen. In vielen
offentlichen Diskussionen riicken zunehmend die verschiedenen Umweltbelastungen
der Landwirtschaft in den Vordergrund, wobei die nach wie vor bedeutsamen Umwelt-
leistungen iibersehen werden. Der landliche Raum unter Einbeziehung der Landwirt-
schaft spielt dabei in seiner Gesamtheit eine zunehmend bedeutsamere okologische
und soziale Ausgleichsfunktion im Hinblick auf Erholung, Ressourcenbereitstellung,
Recycling, Abfallentsorgung und Natur und Landschaft. Diese Funktionen und Auf-
gaben werden aber heute nicht mehr "automatisch" als Koppelprodukt der landlichen
Wirtschaft erfiilllt. Sie geraten zunehmend in Konflikt mit den unmittelbaren wirt-
schaftlichen Interessen der landlichen Bevolkerung. Auf der anderen Seite stehen die
Umweltbelastungen, die vom Ballungsraum ausgehen und auf die landlichen Gebiete

s Ahnliche Regelungen existieren bereits im Rahmen der Ausgleichsabgaben bei Eingriffen in die Natur und
Landschaft. Hier werden durch einen sehr differenzierten Katalog den einzelnen Fliichen vor und nach Eingriffen
(Bebauung) Punkte zugeordnet, die schiieblich mit Hilfe cines DM-Betrags je Punkt zur Gesamtabgabe fiihren.
Dieses System ist allerdings partiell und konservierend ausgerichtet und bietet keinen Anrciz fiir die
Rovejtstelhing positiver Umweltleisyngen Vgl 7 B Hessiches Minicterium fiir Tansesentwickbing. Wohnen.
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz (1992) Richtlinien zur Bemessung der Abgabe bei Eingriften in Natur

und Landschaft, Wiesbaden,
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einwirken. Der Marktmechanismus sorgt hier nicht fiir eine gesamtwirtschaftlich effi-
ziente Allokation. Im Zuge der Abschwichung des Wirtschaftswachstums, der
Wirkungen des Binnenmarktes und teilweise auch der Ostintegration sowie der
anhaltenden agrarwirtschaftlichen Strukturverinderungen geraten viele lindliche
Problemgebiete zunehmend ins Hintertreffen.

Die bisherige Regional-, Umwelt und Agrarpolitik ist diesen Herausforderungen
zunehmend weniger gewachsen. Der sektorspezifische Ansatz der Agrarpoltik wird
den tkologischen Anforderungen sowie den wirtschafilichen und sozialen Gegeben-
heiten und Erwartungen der landlichen Bevolkerung bereits seit langem und auch nach
der Reform der EG-Agrarpolitik nicht mehr gerecht. Die Umweltpolitik ist stark
ordnungsrechtlich (Gebote, Verbote, Auflagen, Genehmigungsverfahren), planerisch -
(z. B. Landschafisplanung) und programmorientiert (Naturschutz und Landschafts-
pflegeprogramme) ausgerichtet und gerdt zunehmend in interne Verstrickungen (6ko-
logische Selbstblockade). Sie orientiert sich nach wie vor im wesentlichen auf die
Reparatur von Umweltschaden und liefert nur wenig Impulse fiir eine nachhaltige und
umweltvertrigliche Wirtschaftsweise, die Umweltbelastungen moglichst gering halt.
Auch die Regionalpolitik kann nur auf durftige Resultate bei meist geringer Effizienz
und Nachhaltigkeit verweisen, da die zentralistischen Konzepte und Initiativen im
allgemeinen nicht der Diversitit der lindlichenProbleme vor Ort gerecht werden.

Vor diesem Hintergrund werden in diesem Beitrag starker marktwirtschaftlich und
dezentral ausgerichtete Konzepte vorgestellt und diskutiert. Dabei geht es darum, die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen so zu verindern und zu gestalten, daB fiir die

privaten und auch politischen Entscheidungstrager auf kleinregionaler und kommunaler -

Ebene ein Anreiz besteht, Umweltbelastungen moglichst zu vermeiden bzw. gering zu
halten und auf positive Umwelteffekte in landlichen Regionen hinzawirken. Gegeniiber
der partiellen und auf nachtrigliche "Reparatur” ausgerichteten derzeitigen Politik, sind
in Sinne einer nachhaltigen Ressourcennutzung umfassende und durchgangige
Lésungsansitze fiir landliche Regionen gefordert, die die 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Erfordernisse integrieren. Zu diesem Konzept gehéren u. a.

- Okosteuem, die die Faktor- und Produktpreisrelationen veriandern und so auf eine
ressourcenschonende und weniger umweltbelastende Wirtschafisweise hinwirken.
Im Beitrag wird vor allem das Beispiel von Okosteuern fiir die Landwirtschaft
(Dingmittel, Pflanzenschutzmittel, Energie, Importierte Futtermittel) diskutiert,
um einen geschlosseneren Stoffkreislauf und geringere Emmissionen zu erreichen,
sowie die Agrariiberschiisse abzubauen und eine weitgehend flichendeckende
Landbewirtschaftung aus iibergeordneten Gesichtspunkten aufrecht zu erhalten.

- Honorerung skologischer Leistungen der Landwirtschaft, um einen wirtschaft-
lichen Anreiz zu setzen, positive Umweltleistungen zu erbringen und auf eine
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wi i ir} it soll vorallem erreicht
i aBte Bewirtschaftung hinzuwirken. Damit sol‘ 1
l»ig?j::agz;ngi? Vielzah! der Programme und Maﬂnahmeni-;hne;l hgute mlgé?:ﬁg
C e ine einheitli ir die wirte verlaBli
ke eingesetzt werden, auf eine einheitliche und fiir _ ‘
é:fncdlf;ge ggestellt werden. Damit einhergehen muB auch ein Ersatz d;r heutigen
auschalen Transferzahlungen und Marktordnungsausgaben, die weder
gesellschaftlichen Leistungs- noch Gerechtigkeitsvorstellungen entsprechen.

Qgis i glei aler Ebene, der die tiberregional
kologischer Finanzausgleich auf komm ne, ~
Sec;)eutsamen Umweltbelastungen und Leistungen des landlichen Raums finanziell

ausgleicht und so einen wirtschafilichen Anrexz/DNruck‘ ﬁir die dKo{?ﬁ\ﬁTE
darstellt, ihre Plannungen und MaBnahmeq unter Beruck_snchtlgung dC;:s Jmwele
wirkungen zu treffen. Dieser Finanzausgleich tpldet gewxssennaﬁen . e;n ant
21 Okosteuern und zur Honorierung okologischer Leistungen auf einzelw

schaftlicher Ebene.

- Dezentralisierung von_Entscheidungsbefugnissen und Kompetenzen im Bereich

der Regionalentwicklung (regionale Wutschaﬁspohuk, -lgkale Ipir;strul;tg{;t 1;[:3
Verkehrspolitik, Naturschutz- und Tellg fler Umwgltpohqk). ch ig ms];:d o
bei auch unter Demokratie- und Pohtﬂ(g!aubwurdlgkel.tsgesmhtsp ﬁﬁker[l) i
klare Neuabgrenzung von Verantwortlichkelten'auf den elpzelnen Politike ex:m d
Im Sinne einer gestiarkten Nachhaltigkeit lé~ndhcher Enmncklungsstglteillin
MaBnahmen ist dabei eine starkere Einbezxc'hung der betrgffenen ev 9ru:§
und lokaler Schliisselpersonen notwendig. Diese Dezentrahsmrungsstr%el:)gele o
fordert natiirlich auch Stirkung der Finapzaugstattgng der Kommuner(li. Str en
okologischen Finanzausgleich hinaus, ist hier eine Neureggluni ﬁ?h e\lxm .
verteilung und der Finanzzuweisungen nach durchgangigen wirtschattlichen
sozialen Gesichtspunkten notwendig.

Die entwickelten Konzepte miissen im Hinblick al}f einé ankretg Umsatzuilgt
verfeinert, differenzierter ausgestaltet und in der Praxis als Pﬂotpro;ektEgete; en
werden. Hierzu ist eine verstirkte interdisziplindre Zusammenarbeit von t):pede
unterschiedlichster Fachrichtungen (Landwirte, Agra:t und Verwalnmgsbealbr en,
Okonomen und Okologen, Regionalplanern, Fma}nzmsseqschaﬁlem, .Verw Funfs-
fachleuten etc.) notwendig. Vorrangig scheint s, die 6kolog§chen gnd Okozormls)c eg
Belange landlicher Regionen iber die versclnedefne.n Pol.mkberelcl}? und -ebene
starker aufeinander abzustimmen um zu durchgéngig mtegrierten Pohtxkkgnzelpte? niu
gelangen. Trotz der verfahrenen Situation in der A‘gra.r-, Umwelt-‘u.nd‘ Regional pci t1J er:
diirfen allerdings die Chancen dafiir, daB so weitreichende Pf)lx.tlkandenfngex? :t -
haupt ins politische Kalkiil emsthaft einbezogen werden, realistischerweise nic
optimistisch eingeschatzt werden.
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